
1

国家标准《公共数据资源授权运营 监测评估指

南》（征求意见稿）编制说明

一、工作简况

（一）任务来源

2025 年 10 月 5 日，根据国家标准委关于下达 2025 年第九

批推荐性国家标准计划及相关标准外文版计划的通知，国家标准

《公共数据资源授权运营 监测评估指南》制定项目正式立项，

项目计划号 20255401-T-907，该项目由全国数据标准化技术委员

会提出并归口，主管部门为国家数据局。

（二）起草单位

本标准起草编制工作组由 50 余家单位组成。工作组内部细

分为总体组、资源供给研究组（简称资源供给组）、运营规范研

究组（简称运营规范组）、效益评价研究组（简称效益评价组），

以及保障措施研究组（简称保障措施组）等 5个小组。其中，总

体组统筹标准制订工作，负责标准编制推进及进度管控、标准文

本统稿与修改、会议组织及跨组协调，以及标准正文部分内容编

制修改等。其他研究小组，按照分工分别负责相应工作任务。

主要起草单位：中国电子信息产业发展研究院、中国软件评

测中心（工业和信息化部软件与集成电路促进中心）、国家数据

发展研究院、国家信息中心（国家电子政务外网管理中心）、中

电科大数据研究院有限公司、数字中国研究院（福建）、交通运

输部科学研究院、中国联合网络通信有限公司智能城市研究院、
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国家公共信用和地理空间信息中心、上海市大数据中心、江苏省

数据集团有限公司、广州数据集团有限公司、福建省大数据集团

有限公司、北京交通大学、云基华海信息技术股份有限公司、杭

州高新区（滨江）区块链与数据安全研究院、北京邮电大学、湖

北大数据集团数据开发有限公司、公安部第三研究所、上海计算

机软件技术开发中心、中国电子技术标准化研究院、中国移动通

信集团有限公司、北京华宇软件股份有限公司、上海临港北京大

学国际科技创新中心、杭州数美科技有限公司、清华大学、百望

股份有限公司、农业农村部大数据发展中心、中国工业互联网研

究院、中国交通通信信息中心、国泰新点软件股份有限公司、联

通数字科技有限公司、中关村科学城城市大脑股份有限公司、上

海零数众合信息科技有限公司、山东省齐鲁大数据研究院、山东

亿云信息技术有限公司、金保信社保卡科技有限公司、地纬智能

科技股份有限公司、北京国金汇德工程管理有限公司、中国科学

院科技战略咨询研究院、中电金信软件有限公司、中国信息通信

研究院、上海数据集团有限公司、北京市环球律师事务所、南湖

实验室、中移动信息技术有限公司、哈尔滨工程大学、太极计算

机股份有限公司、烽火通信科技股份有限公司、杭州锘崴信息科

技有限公司、北京市大数据中心、全国组织机构统一社会信用代

码数据服务中心、数研院（福建）信息产业发展有限公司、北京

市海问律师事务所、四川省卫生健康信息中心、联通（海南）产

业互联网有限公司等。
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表 1 起草单位、起草人及任务分工

起草单位 主要起草人 任务分工

中国电子信息产业发展

研究院

刘文强、吴志刚、

王闯、张建光

作为总体组组长单位牵头组织起草标准

与协调统筹各方意见，解决分歧，主导

标准的立项申请、征求意见、技术审查

等环节，后期监督实施与沟通等。

中国软件评测中心（工

业和信息化部软件与集

成电路促进中心）

范海勤、崔雪峰、

马钰莹

作为总体组联合组长单位，牵头组织标

准立项、草案编制、标准内容统稿校对、

征求意见、编制说明内容修改等。

国家数据发展研究院
王威、张小英、

冯玮娜

作为资源供给组组长单位，对资源供给

章节内容及所涉及的指标组织编写、汇

总、修改工作，组织征求组内意见、总

体组意见并修改；负责标准应用推广。

国家信息中心（国家电

子政务外网管理中心）

王璟璇、崔佳佳、

刘琦

作为运营规范组组长单位，负责组织研

究和讨论，编写会议纪要，形成总体观

点，全文合稿、核稿等工作。

中电科大数据研究院有

限公司

魏勰、谢真强、

丁洪鑫、曹扬

1.作为保障措施组组长单位，承担会议组

织、沟通汇报工作；参与标准启动会、

研讨会、征求意见会；编制“经费保障”

章节及对应附录 C、D 内容，修改附录 B

内容；编制“宣传推广”章节对应附录 C、

D 内容。编制“管理制度”章节及对应

附录 C、D 内容。参与公共数据授权运
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起草单位 主要起草人 任务分工

营工作流程附录 B 修改工作；起草标准

编制说明；组织开展保障措施指标研讨、

征求意见工作。

2.效益评价组：参与标准启动会、讨论会，

参与创新效益的指标计算方式设计和文

本编制。

数字中国研究院（福建）
赵志远、宋志刚、

涂平

作为效益评价组组长单位，召集组内会

议，标准效益评价模型和指标体系设计；

标准文本编写、合稿、内容校对。

交通运输部科学研究院 黄莉莉、林垚

1.资源供给组：编写资源汇聚文本及对应

附录 A、B 内容。

2.运营规范组：副组长单位，多次参与讨

论会，提交书面意见建议，同时负责合

规授权子章节的初稿编写。

中国联合网络通信有限

公司智能城市研究院

王鹏、武通、金

程

1.资源供给组：数据质量指标模型设计；

总体思路、内容建议及参考素材提供；

线上线下会议研讨。

2.运营规范组：参与小组会讨论，提交书

面建议。

3.效益评价组：效益评价指标内容建议；

总体思路、参考素材提供；线上会议研

讨。
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起草单位 主要起草人 任务分工

国家公共信用和地理空

间信息中心
冯彩虹、蒋凯元

编写标准草案正文及附录指标体系、计

算方法中“资源目录”的相关内容。

上海市大数据中心 张向飞、何怡

完成监测评估内容中数据质量部分指标

及内容的梳理与设计；支撑监测评估原

则、流程、方法等部分内容的优化修订。

江苏省数据集团有限公

司

成晓光、陈康、

袁轶慧

副组长单位，多次参与讨论会，提交书

面意见建议，同时负责信息披露子章节

的初稿编写。

广州数据集团有限公司
刘国庆、张荣建、

陈奇智

副组长单位，多次参与讨论会，提交书

面意见建议，同时负责合规授权子章节

的初稿编写。

福建省大数据集团有限

公司

张文洋、赖致远、

黄炜

1.运营规范组：副组长单位，多次参与讨

论会，提交书面意见建议，同时负责合

规授权子章节的初稿编写。

2.效益评价组：效益评价指标内容建议，

并形成相关方案。

北京交通大学 任爽、贾晓俊

1.效益评价组：效益评价型和指标体系设

计。

2.保障措施组：1）编制“经费保障”部

分相关内容；编制修改附录 B 内容；编

制修改附录 C 内容；修改附录 B 内容。

2）参与保障措施指标研讨、征求意见并
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起草单位 主要起草人 任务分工

提出标准修改意见。

云基华海信息技术股份

有限公司
鲁胜强、张宝龙

1.运营规范组：参与小组会讨论，提交书

面建议。

2.效益评价组：效益评价指标内容建议，

提供相关材料，参加会议研讨。

杭州高新区（滨江）区

块链与数据安全研究院
魏遵博、夏文君 编写效益评价指标模型，提供相关材料。

北京邮电大学
王友奎、闫强、

曾雪云

总体思路讨论，创新效益评价内容编制，

提供相关材料；标准文本检查、修改意

见反馈。

湖北大数据集团数据开

发有限公司

王忠浩、余阳、

沈江涛

1.资源供给组：参与资源目录、数据定责、

供给激励相关部分内容的起草修订。

2.保障措施组：主要参与草案中保障措施

中组织保障、基础设施保障相关内容修

订以及指标体系编制，并提供指标定义

以及计算方法。参加历次研讨会，并进

行意见反馈。

公安部第三研究所 姚迁、刘晋名
参编评估指标体系：保障措施－安全保

障部分内容

上海计算机软件技术开

发中心
刘佼、冯欣

1.编制“权责分工、人才队伍建设、安全

保障”章节及对应附录 C、D 内容；

2.参与保障措施指标研讨、征求意见并提
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起草单位 主要起草人 任务分工

出修改意见。

中国电子技术标准化研

究院
王兴旺 标准全文内容、格式审核与修改。

中国移动通信集团有限

公司
陶涛、王冀彬

1.资源供给组：参与文本编写工作。

2.效益评价组：效益评价指标内容建议，

提供相关材料。

北京华宇软件股份有限

公司
魏丽丽、韩星

1.资源供给组：资源供给与效益评价内容

编制，相关会议支持。

2.效益评价组：效益评价指标内容建议，

提供相关材料。

上海临港北京大学国际

科技创新中心
柳峰、惠蕾

参编公共数据资源授权运营监测评估指

南范围、术语和定义、评估原则、评估

内容及评估方法。

杭州数美科技有限公司 念灿华

1.资源供给组：参与文本编写工作。

2.运营规范组：参与小组会讨论，提交书

面建议。

清华大学 孟庆国、王理达 编写标准草案正文及规范性相关内容。

百望股份有限公司
陈杰、陈明、胡

鹏

1.资源供给组：参与文本编写工作。

2.运营规范组：参与小组会讨论，提交书

面建议。

农业农村部大数据发展

中心

姜燕、徐佳男、

孙丽

1.资源供给组：主要编写草案资源供给内

容及评估指标体系内容，并进行多次意
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起草单位 主要起草人 任务分工

见反馈。

2.总体组：参与评估指标体系意见反馈，

对其他章节提出修改意见建议，提交书

面建议。

中国工业互联网研究院 祖岩岩、任俊绮 参与标准文本编写工作。

中国交通通信信息中心 王林、赵娜 参与标准文本编写工作。

国泰新点软件股份有限

公司

张磊、周小红、

陈佳鑫、沈武

1.资源供给组：编制了草案正文及指标体

系内容，并对正文和指标体系进行了多

次意见反馈。

2.运营规范组：参与小组会讨论，提交书

面建议。

联通数字科技有限公司 李娟、郑云

1.资源供给组：主要参与草案中资源供给

板块内容修订以及指标体系编制，并提

供指标定义以及计算方法。参加历次研

讨会，并进行多次意见反馈。

2.效益评价组：提供效益评价指标体系初

版内容，并提供指标定义以及计算方法，

参加历次研讨会以及标准内容优化工

作。

中关村科学城城市大脑

股份有限公司
朱文辉、王静宇 参与小组会讨论，提交 2 次书面建议。

上海零数众合信息科技 兰春嘉、杨珍 参与小组会讨论，提交书面建议。
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起草单位 主要起草人 任务分工

有限公司

山东省齐鲁大数据研究

院
邹敏、张凯强 参与小组会讨论，提交书面建议。

山东亿云信息技术有限

公司
吴士伟、李晓 参与小组会讨论，提交书面建议。

金保信社保卡科技有限

公司
殷牮、赵菁 参与小组会讨论，提交书面建议。

地纬智能科技股份有限

公司
史玉良、吕梁 参与小组会讨论，提交书面建议。

北京国金汇德工程管理

有限公司

陈冬、张帅、李

燕

1.运营规范组：参与小组会讨论，提交书

面建议。

2.效益评价组：效益评价指标内容建议，

提供相关材料，参加会议研讨。

中国科学院科技战略咨

询研究院
冯海红、夏菲 参与小组会讨论，提交书面建议。

中电金信软件有限公司 杜啸争、符永钰 参与小组会讨论，提交书面建议。

中国信息通信研究院 吕艾临、张斯睿

1.运营规范组：参与小组会讨论，提交书

面建议。

2.效益评价组：提供效益评价体系相关内

容，修改建议与会议研讨。

上海数据集团有限公司 夏佳斌、刘晓 参与小组会讨论，提交书面建议。
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起草单位 主要起草人 任务分工

北京市环球律师事务所 孟洁、殷坤 参与小组会讨论，提交书面建议。

南湖实验室
张磊、廖佳纯、

陈海粟

1.运营规范组：参与小组会讨论。

2.效益评价组：效益评价指标内容建议，

并形成相关方案

3.保障措施组：起草“安全保障”章节及

对应附录。

参与保障措施指标体系探讨，提出书面

修改意见

对草案全文给出书面修改意见，涵盖第

3、7 等章节及附录 A 和 D

中移动信息技术有限公

司
江勇、崔瑞媛

效益评价指标内容建议，提供相关材料，

参加会议研讨。

哈尔滨工程大学 王小芳、王巍 效益评价指标内容建议，提供相关材料。

太极计算机股份有限公

司

孙国锋、孙嘉、

刘长周、苏仁玲

1.效益评价组：效益评价指标内容建议；

总体思路讨论；参加工作组线上会议研

讨。

2.保障措施组：1）设计、修改附录 B 中

的基础设施保障指标体系及计算模型，

编制“基础设施保障”章节及对应附录C、

D 内容，修改附录 B 内容；

2）参与保障措施指标研讨、征求意见并

提出标准修改意见。
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起草单位 主要起草人 任务分工

3）对其他章节提出修改建议。

烽火通信科技股份有限

公司
陈杨

公共数据资源授权运营评估指标体系：

保障措施-安全保障-安全管理-应急处置

等内容

杭州锘崴信息科技有限

公司
李帜、李志

1.编制附录 B 及附录 C 的“保障措施”

指标及监测评估内容；

2.参与标准启动研讨，并提出标准整体修

改意见。

3.参与保障措施指标研讨，并提出“保障

措施”章节修改意见、标准整体修改意

见。

北京市大数据中心 贾晓丰、江茜 参与标准研讨并贡献修改意见。

全国组织机构统一社会

信用代码数据服务中心
司琳华、王傲巍

对标准内容提出修改意见，并书面反馈

意见。

数研院（福建）信息产

业发展有限公司
曾虹霞、戈晓晨

研提效益评价指标制定思路及修改建

议，完善指标内容，提供相关材料。

北京市海问律师事务所 傅鹏、全家慧 参与小组会讨论，提交书面意见建议。

四川省卫生健康信息中

心
沈明辉、毛云鹏

参与保障措施指标研讨、征求意见并提

出标准修改意见。

联通（海南）产业互联

网有限公司
张汉宁 参与小组会讨论，提交书面意见建议。
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（三）制定背景及意义

2024 年 9 月，中共中央办公厅、国务院办公厅印发《关于

加快公共数据资源开发利用的意见》。2025 年 1 月，国家发展

改革委、国家数据局印发了《公共数据资源登记管理暂行办法》、

《公共数据资源授权运营实施规范（试行）》和《关于建立公共

数据资源授权运营价格形成机制的通知》。这标志着公共数据资

源开发利用“1+3”政策体系初步形成，为开发利用公共数据资

源，引领带动各类数据资源融合应用，提供了重要的政策保障和

工作指引。

目前，各地区各行业积极开展公共数据授权运营探索，取得

一定成效。但由于缺乏统一的监测评估标准，当前授权运营工作

面临规则碎片化、成效衡量主观化、发展水平参差不齐等问题，

各地运营实效难以精准量化、跨区域跨行业监管难以有效落地，

制约了公共数据资源的规模化应用与价值充分释放。在此背景下，

研制《公共数据资源授权运营监测 评估指南》把资源管理、授

权实施、运营保障等要求转化为可操作、可落地、可量化的评估

规则，推进破解数据供给不充分、授权运营不规范、安全防控不

到位问题，填补我国公共数据授权运营监测评估领域的国家标准

空白，助力构建安全高效、公平有序的公共数据授权运营生态，

充分释放公共数据要素的放大、叠加效应。

（四）起草过程

2024年 11月—2025年 3 月：召开标准讨论会，确定标准草

案框架，签订联合申报协议，明确任务分工，完成标准立项申报。
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2025年 3 月：召开第一次全国数据“标准周”，经 WG3 工

作组审议，明确该标准成为建议立项标准。

2025年 4 月—5 月：立项申报资料通过数标委秘书处组织的

专家评审，并通过全国数标委全体委员的审议表决。

2025年 6 月：通过国家标准化管理委员会的专家评审。

2025年 7 月—8 月：进行国家标准化管理委员会的国家标准

立项公示。

2025年 8 月—9 月：征集标准参编单位，正式组建标准编制

工作组，集中研讨标准草案内容。

2025年 10 月：国标委正式下发标准制定计划号。

2025年 10 月—11月：标准编制工作组分小组起草、修改标

准草案，并组织专家研讨草案内容，结合专家意见修改完善形成

征求意见稿。

二、标准编制原则和确定主要内容的论据及解决的主要问题

（一）标准编制原则

1.科学性。按照 GB/T 1.1-2020《标准化工作导则 第 1部分：

标准化文件的结构和起草规则》要求，确保标准结构完整、层次

清晰，内容符合公共数据授权运营的政策导向与制度要求。

2.适用性。系统调研数据管理机构、实施机构、运营机构等

相关方的现实需求与建议，围绕公共数据授权运营业务流程，明

确各方在公共数据授权运营中的定位，确保标准内容满足公共数

据授权运营实际和业务需求。

3.可操作性。标准正文表述力求简明扼要、规范统一，旨在
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帮助使用对象充分理解和实施，从而增强标准的指导性与实用性。

（二）标准编制依据

1.中共中央办公厅、国务院办公厅印发《关于加快公共数据

资源开发利用的意见》

2.国家发展改革委、国家数据局印发《公共数据资源登记管

理暂行办法》

3.国家发展改革委、国家数据局印发《《公共数据资源授权

运营实施规范（试行）》

4.国家发展改革委、国家数据局印发《关于建立公共数据资

源授权运营价格形成机制的通知》

（三）标准主要内容

本文件给出了开展公共数据资源授权运营监测评估原则、监

测评估目的和对象、监测评估内容、监测评估方法和监测评估工

作流程等指南。

1.范围：明确标准规定的内容以及标准适用对象。

2.规范性引用文件：罗列引用的数据质量、数据安全等七项

国家标准。

3.术语和定义：界定了公共数据、公共数据资源、授权运营

等八个术语。

4.评估原则：提出了公共数据授权运营应遵循科学性、有效

性、系统性、可操作性、可持续性等原则。

5.总体要求：提出了公共数据授权运营的目的、评估对象以

及评估框架。
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6.评估内容：围绕资源供给、运营规范、效益评价、保障措

施四个维度给出公共数据授权运营监测评估内容。

7.评估方法：公共数据授权运营评估方法采用各级指标加权

求和的方式计算得出最终分值。

8.评估工作流程：流程包括方案制定和明确、数据采集和分

析、结果生成和反馈、结果应用和持续优化。

（四）解决的主要问题

1.授权运营规则碎片化

当前公共数据授权运营存在公共数据界定模糊、运营规则差

异等问题。各地区各行业多依赖本地政策推进，形成区域性“数

据孤岛”，导致跨区域、跨行业的数据协同成本高，合规风险难

以系统管控。研制公共数据资源授权运营监测评估国家标准，明

确数据供给、授权实施、运营等关键环节评估内容，为多元化运

营主体营造规范、开放、有序的竞争环境，从而推动形成全国统

一、协调发展的公共数据运营市场秩序。

2.运营成效难以科学衡量

公共数据授权运营成效衡量多依赖经验判断，存在主观性强、

维度单一等问题，难以精准量化数据资源利用效率、产品服务质

量与场景落地价值，也无法科学评估数据安全防控关键要求。研

制公共数据资源授权运营监测评估国家标准，构建覆盖资源供给、

运营规范、效益评价、保障措施等维度系统化评估指标，通过定

量与定性相结合方式，让运营成效可衡量、可对比，客观反映各

地各行业运营实效。
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3.监管工作缺乏明确依据

我国在公共数据授权运营的监测评估缺乏国家层面的统一

标准，监管工作缺乏明确依据。研制公共数据资源授权运营监测

评估国家标准，明确界定各参与方的权责边界与履职要求，通过

规范评估流程、强化结果应用，推动建立“评估—发现问题—整

改优化—再评估”的闭环管理机制。

三、试验验证的分析

系统调研并吸纳了数据管理机构、实施机构、运营机构等相

关方的现实需求与具体建议。在此基础上，验证工作依托已建成

的公共数据资源登记平台，为公共数据资源的统一供给、规范登

记、依法授权和市场化运营等关键环节提供了全流程、多维度的

实证支撑，有效检验了标准条文的科学性与适用性。

四、与国际、国外同类标准技术内容的对比情况

从全球来看，尽管欧盟、美国、澳大利亚、英国和日本等都

在数据流通领域设定一定的规则，但国际范围内暂无相关法案和

标准对公共数据授权运营内容做出明确规定。

从全国来看，目前公共数据授权运营国家标准层面尚属空白，

针对公共数据授权运营监测评估内容、评估流程、评估方法等方

面尚没有统一的标准。

五、产业化情况、产业化情况、推广应用论证和预期达到的

经济效果、社会效益和生态效益

1.完善公共数据安全治理体系

构建全国统一的监测评估框架，为政府部门监管提供标准化
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工具，提升跨地区、跨部门协同监管能力，系统性防范数据运营

过程中的安全与合规风险，推动公共数据治理制度化、规范化，

为公共数据资源的规模化流通与安全可控利用提供标准支撑。

2.推进释放公共数据要素价值

通过建立系统化、可量化的评估体系，推动数据资源向数据

资产、数据产品有序转化，明确资源供给、运营规范、效益评价、

保障措施等评价维度，倒逼运营主体聚焦数据价值挖掘与高效利

用，充分发挥公共数据的规模效应、叠加效应，有助于推进公共

数据价值化进程。

3.加速构建全国统一数据市场

研制公共数据资源授权运营监测评估标准，通过明确数据供

给、授权流程、运营规范等评估内容，有助于打破区域分割、行

业壁垒造成的资源分散格局，推动形成协调统一的公共数据运营

秩序，消除规则碎片化带来的流通障碍，降低市场主体参与成本，

为各类运营主体提供平等参与的制度环境，让数据资源“供得出、

流得动、用得好”，为构建全国一体化数据市场奠定坚实基础。

六、是否合规引用或者采用国际国外标准

不涉及。

七、与现行相关法律法规、规章及相关标准的协调性

本标准与公共数据授权运营相关的法律法规、规章以及现行

的数据领域国家标准、行业标准协调一致。此标准与国家数据标

准体系中相关标准协调配套。

八、重大分歧意见的处理经过和依据
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无。

九、涉及知识产权或专利的情况说明

无。

十、实施国家标准的要求

建议作为推荐性国家标准，在标准报批阶段及正式发布后，

同步开展标准宣贯培训与应用示范工作。建议标准发布 6 个月后

正式实施。

十一、贯彻标准的要求和措施建议

本标准发布以后，由标准归口和牵头单位组织企（事）业单

位、有关部门开展标准宣贯，使相关企（事）业单位、部门了解

标准内容，并能按照本标准开展公共数据资源授权运营监测评估

工作。

十二、替代或废止现行相关标准的建议

无。

十三、公平竞争审查结论

本标准已完成公平竞争审查，并填写了《公平竞争审查表》。

本标准起草过程中无限制或变相限制市场准入和退出、商品要素

自由流动等情况，未对经营者生产经营成本、生产经营行为造成

不利影响，不存在违反《公平竞争审查条例》规定的情况，符合

公平竞争审查标准。
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十四、其他应予说明的事项

无。

国家标准《公共数据资源授权运营 监测评估指南》

编制工作组

2025-02-04
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